chweizerische Eidgenossenschaft Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT
fégé

S

Confédération suisse Plate-forme nationale Dangers naturels PLANAT

Confederazione Svizzera Piattaforma nazionale pericoli naturali PLANAT

Confederaziun svizra Plattafurma naziunala privels natirals PLANAT
National Platform for Natural Hazards PLANAT

Swiss Confederat

Wie gehen wir mit wasserbedingten Gefahren um?
Entwicklung der aktuellen Naturgefahrenpolitik

Dr. Franziska Schmid, Mitglied PLANAT
Fachtagung Aqua Viva, Bern, 11.11.2025




Entwicklung von der Gefahrenabwehr zu einem integralen Risikomanagement

Water
I I Retaning Forest Act
Facllities WWater
I CH Act. Retalning
Forest Act.  Strategy GIN. Facllities Climate
I Hydraulic  Matural PLANAT OWARNA. Ordinance.  Change
Forest Engineering Hazards. Action Alerting  Biodiversity Adaptation
I Ordinance.  PLANAT. Ondinance. 2g03 Plan |. Ordinance, Strategy. Strategy 1.
1992 1967 1999 2005 2010 mz 2014
L L .W

1991 1994 1998 2000 2009 2011 2013

Water Hydraulic  Water PLAMAT PLANAT Clirmate Water
I Protection Engineering Protection Strategy Action Plan 11. Change Protection

Act Ordinance. Ordinance Matural Hydraulic Adaptation At
I Hydraulic Water Hazards. Engineering Strateqgy 1. Forest

Engineering Retaining Act and Ordinance
I Act Facllitles Ondinance.

Forest Act Ordinance Water
I Hydraulic Protection Act

Engineering & Ordinance.

Infrastructural Flood Integrated
Prevention Approaches and Risk
Management

Ingold & Gavilano, 2020



Bewaltigung des Hochwassers 1868 — Gefahrenabwehr

Betroffenen Kantone: Tessin,
Wallis, Graubunden, Uri, St. Gallen

* 40 Todesopfer
« 18’000 Betroffene
« 14 Mio. CHF Sachschaden

Expertenkommission stellte als
Ursachen u.a. fest:

«Schwache Bewaldung und sehr
mangelhaftem Zustand der oberen
) Teile der
Uberschwemmungsgebiete...»

Dorf Zignau, Coaz, 1869

= Verteilung der Spendengelder: 2/3 gingen direkt an die Betroffenen,
1/3 flossen in einen «Schutzbautenfonds»

- Rechtliche Basis: Forst- bzw. Wasserbaugesetz (1877)



) Gefahrenabwehr

» Realisierung von Aufforstungen
* Verbauungen der Wildbache
« Korrektionen der Talflusse

- Bund Ubernimmt Oberaufsicht
und Koordination sowie
(zunehmend) die finanzielle
Unterstutzung der Massnahmen

- Gefuhl der Sicherheit:
Bebauung und Nutzung fraherer
Bach- und Flussgebiete




Entwicklung von der Gefahrenabwehr zu einem integralen Risikomanagement

Water
Retaining Fomest Act.
Facllities Water

CH Act. Retaining
Forest Act.  Strategy GIN. Facllities Climate
Forest Spatial Hydraulic  Natural PLANAT OWARNA. Ordinance.  Change
Inspectorate ' 29°@!  planning Engineering Hazargs. Action Alerting  Biodiversity  adaptation
At Constitution. , PLANAT. Omdinance. 2003 Plan |. Ordinance. Strategy. Strategy II.
1902 1875 1979 1997 1999 2005 2010 2012 2014
.-.-.W
1877 : 1548 2000 2009 2014 2013
Hydraulic raulic  Water PLANAT PLANAT Climata Water
Engineering neering Protection Stratagy Action Plan II. Change Protection
Inspectorate inance. Ordinance Matural Hydraulic Adaptation At
Act. Watar Harards. Enginearing Strategy |. Forast

Forest Orndinance
Infrastructural Flood Integrated
Prevention Approaches and Risk
Management

Ingold & Gavilano, 2020



) Von der Gefahrenabwehr zur Risikokultur
 Ereignisanalysen der Hochwasser 1987, 1993: absolute Sicherheit ist nicht moglich,
Fokus auf «Risiko»

« Reduktion von Schaden durch Naturgefahren durch eine an die Gefahrdung
angepasste Nutzung

» Gesetzliche Pflicht, Gefahrenkarten zu erstellen und sie im Baubewilligungsverfahren
und in der Raumplanung zu berutcksichtigen

« Zudem: Gewasserunterhalt und okologische
Anforderungen an Schutzbauten




Entwicklung von der Gefahrenabwehr zu einem integralen Risikomanagement

Water
I I Retaining Forest Act.
Facilities Water
I I CH Act. Retaining
Forest Act Strategy GIM. Facllities Climate
I I ! PLJ_\NAT oWwARNA.  Ordinance. Change
Alerting  Biodiversity Adaptation
I I Ordinance. Strategy. Strateqgy II.
2010 2012 2014
1877 ST STy 2011 2013
Hydraulie Water Hydraullc  wWater PLANAT PLAMAT Climate Water
Engineering I Protection Engineering Protection Strategy Action Plan I Change P tection
Inspectorate Act Ordinance. Ordinance Matural Hydraulic Adaptation Act.
Act. I Hydraulic Water Hazards. Engineering Strategy |. Forest
Forest Engineering Retaining Act and Orndinance
I Inspeciorate I Act Facllities Ondinance.
Act. Forest Act. Ordinance Water
I I Hydraulic Protection Act
Engineering & Ordinance.
Infrastructural Flood Integrated
Prevention Approaches and Risk
Management

Ingold & Gavilano, 2020
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1997 durch den Bundesrat eingesetzt

18 Mitglieder aus Bundesverwaltung, Kantonen, Assekuranz, privaten Buros,
Forschung, Gefahrenpravention, Bevolkerungsschutz, Landwirtschaft, Raumplanung

Auftrag: Strategieentwicklung, Koordination, Bewusstseinsbildung



¢ Strategie und Massnahmenplan

O s o
U m ga N g m it Ri S i ke n Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz
a u s N at u rg efa h re n Bericht des Bundesrats in Erfiillung

Strate g ie 2 0 1 8 des Postulats 12.4271 Darbellay vom 14.12.2012

Ziel: Die Schweiz bietet
Umgang mit Risiken aus Naturgefahren e| ne angemessene
Strategie 2018 g 5
Sicherheit vor
Naturgefahren Handlungsfelder

 Gefahren und Risikogrundlagen

L V¥

Vorsorge
Bewaltigung und Regeneration

Risikokommunikation, Bildung und

Forschung

Ubergeordnete Planungen und

Zusammenarbeit

Anpassung Rechtsetzung




) Grundsatze des integralen Risikomanagements

Risiko = Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses x Schadenausmass

 Was kann passieren?
« Was darf passieren?

« Was ist zu tun?



) Grundsatze des integralen Risikomanagements

Risiko = Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses x Schadenausmass

« Was kann passieren? Mit der Risikoanalyse werden Intensitat und Haufigkeit von
Naturgefahren sowie die zu erwartenden Schaden erfasst.



Entwicklung der Wohnbevolkerung und der Siedlungsflache

Entwicklung in %
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Siedlungsflachen nehmen zu




Bedeutung der Infrastruktur steigt

Wichtigste Pendlerstrome zwischen den Gemeinden, 1990

Anzahl Arbeitspendler/-innen

.y .
P 000

1000
- 150

! Pendlerstrome zwischen unmittelbar
benachbarten Gemeinden sind aus
Platzgriinden nicht eingezeichnet.
(Darunter auch der grésste Pendlerstrom:
11 047 Personen von Kéniz nach Bern )

Anzahl Zupendler/-innen?
in die Gemeinde

161309
100000

10000
1000

2 ohne Grenzgénger/-innen
aus dem Ausland

50 Ikm

Raumgliederung: Politische Gemeinden (Stand 2020)

c haft des Innern EDI
Confédération suisse Département fedéral de I'intérieur DFI
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Statistik BFS Quelle BFS - Registerverkniipfung aus AHV, STATPOP und STATENT
< svizra Office fédéral de la statistique OFS © BFS, ThemaKart, Neuchatel 2024 / KM05-01876-11-¢-polg-2024-d

Quelle: Bundesamt fiir Statistik BFS (2024 ) - Pendlermobilitatin der Schweiz 2022
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Bedeutung der Infrastruktur steigt

Wichtigste Pendlerstrome zwischen den Gemeinden, 2020

Anzahl Arbeitspendler/-innen

11129

P 000
e — 1000

w 150
! Pendlerstrome zwischen unmittelbar

benachbarten Gemeinden sind aus
Platzgriinden nicht eingezeichnet.

Anzahl Zupendler/-innen?
in die Gemeinde

244783
100000

10000

‘ 1000

2 ohne Grenzgéanger/-innen
aus dem Ausland

e
L%
: "'/f'lq"é i ®
VLR
& ) ’/ﬁ/ o 4

f q '$ ?‘Fg &

AR ¥
i
&)
o
S

0

| 50 Ikm

Raumgliederung: Politische Gemeinden (Stand 2020)

< des Innern EOI
Conféder. e Départemen t fédéral de I'intérieur DFI
Confeder zera Bundesamt fiir Statistik BFS Quelle BFS - Registerverkniipfung aus AHV, STATPOP und STATENT
< Office fédéral de la statistique OFS © BFS, ThemaKart, Neuchdtel 2024 / KM05-01875-11-¢-polg-2024-d

Quelle: Bundesamt fiir Statistik BFS (2024 ) - Pendlermobilitatin der Schweiz 2022
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Hochwasserexposition

300,000
_ Gebaude sind in
Uberschwemmungs-
gebieten (=13% aller
Gebaude)

4 von 5
Gemeinden waren in den
letzten 40 Jahren von
Hochwasser betroffen

1von7
Personen lebt in einem
Gebaude, das hochwasser-
gefahrdet ist

Quelle: www.hochwasserrisiko.ch



) Grundsatze des integralen Risikomanagements

Risiko = Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses x Schadenausmass

« Was kann passieren? Mit der Risikoanalyse werden Intensitat und Haufigkeit von
Naturgefahren sowie die zu erwartenden Schaden erfasst.

« Was darf passieren? Mit der Risikobewertung wird geklart, welche Risiken tragbar
sind und welche nicht.



O

Angemessene Sicherheit

Kategorie Schutzgut Schutzpflicht Was wird ge-
schiitzt?
Personen Personen * Schutz des Lebens und der Einzelne
der k&rperlichen Un-
versehrtheit von Men
schen
Erhebliche Gebaude ‘o Schutz des Eigentums
Sachwerte S Aktualisierte Version
Infrastrukturen Forderung der schwei- die Gemein- (2026) )
zerischen Gesamtwirt- schaft
schaft ua. - Tiere erganzt
Objekte mit erheblicher /] Forderung der schwei-
volkswirtschaftlicher Il zerischen Gesamtwirt- - S ch UtZg ut Natur und
Bedeutung oder Trag schaft ua. Oko Syste me weiter-
weite .
e entwickelt
Lebensgrundlagen der ‘ /% Schutz der natiirdichen
Menschen - Lebensgrundlagen
Kulturgiter “—' Schutz des kulturellen
e Erbes
Umwelt Natur, Umwelt Schutz der Natur die Umwelt

>

PLANAT, 2013




) Grundsatze des integralen Risikomanagements

Risiko = Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses x Schadenausmass

« Was kann passieren? Mit der Risikoanalyse werden Intensitat und Haufigkeit von
Naturgefahren sowie die zu erwartenden Schaden erfasst.

« Was darf passieren? Mit der Risikobewertung wird geklart, welche Risiken tragbar
sind und welche nicht.

« Was ist zu tun? Mit der ganzen Palette von Massnahmen werden Risiken und
Chancen abgewogen und definiert, welche Massnahmenkombination optimal ist.



Massnahmenpalette

Y

Einsatzvorbereitung
- Warnung und Verhaltens-

empfehlungen Einsatz
Vorsorge - Erhohte Einsatzbereitschaft - Alarmierung und
R Verhaltensanweisungen
— Flhrung - Rettung

— Systeme flr Warnung
und Alarmierung

— Mittel fUr Einsatze

— Schadenwehr
— Notmassnahmen/Notbetrieb

— Notfallplane
N Risikoidentifikation i el
- Persénliche ™ - Bauten/Betriebe/

Risikoanalyse Einrichtungen

Vorsorge und :
e — Energieversorgung

Versicherung

Risikobewertung - Kommunikationssysteme
N
- Verkehrssysteme
Risikobeurteilung
Pravention - Versorgung/Entsorgung
— Rechtliche Vorschriften
- Raumplanung
- Bauliche/technische Auswertung
M.assn'ahmen - Ereignisdokumentation
- Biologische Massnahmen e R e an
- Organisatorische Massnahmen Bewaltigung und oung.

Regeneration

Wiederaufbau

— Bauten/Betriebe/Einrichtungen
— Rekonstruktion mit Erhéhung
der Widerstandsfahigkeit

— Finanzierung Wi rauf
a erung ederaufbau Modell Integrales Risikomanagement

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
2019



Entwicklung von der Gefahrenabwehr zu einem integralen Risikomanagement

I1m I 1991 1904

Hydraulic
Engineering
Inspectorate
Act.
Forest

I Inspectorate
Act.

Infrastructural Flood

Prevention

Forest Spatial I

Inspactorate Fa-dac_ﬂ ) ing
Constitution.

Act. 1975 Act. I

1902 1979

CH
Forest Act.  Strateqy
Hydraulic M atural
Forest Engineering Hazards.
Ordinance. PLANAT. Ordinance. 2003
1982 1997 1999

1998

Water Hydraulic  Water

FLAMNAT

Protection Engineering Protection Strategy
Act Ordinancs. Ordinance Matural
Hydraulic Watar Harards.
Engineering Retaining
Act Facllities
Forest Act Ordinance
Hydraulic
Enai .

Water
s Forest Act
Water
Retaining
Faciliies Climate
PLANAT Ordinance Changa
Action Biodiversity Adaptation
Plan |

Action Plan Il . Protection
Hydraulic ati Act.
Engineering Strategy |. Forest
Act and Ordinance
Onrdinance.
Water
Protection Act
& Ordinance
Integrated
Approaches and Risk
Management

Ingold & Gavilano, 2020



) OWARNA - Optimierung der Warnung und Alarmierung

 EinfUhrung von
Hochwasservorhersage und
-warnungen

* Verstarkte Zusammenarbeit
der Fachstellen auf
Bundesebene sowie zwischen
Fachstellen und Einsatzkrafte

» Aufeinander abgestimmte
Ausgabe von Warnungen




G Aufgabenteilung im integralen Risikomanagement

* Bundesebene: Gesetzgebung, Strategien, Subventionen, Warnung

« Kantone: Vollzug der Gesetze, Gefahren- und Risikogrundlagen,
Alarmierung, kantonales Krisenmanagement

« Gemeinden: Raumplanung, Baubewilligungen, Krisenmanagement

 Versicherungen: Risikotrager, Schadensausgleich

Eigentumerschaft: Eigenvorsorge, Objektschutz



O

Zusammenfassung und Ausblick

Gute etablierte Strukturel

Prozesse,
Zusammenarbeit der
Hohes Sicherheitsniveau Akteure, gute
dank grossen Datengrundiage und
Investitionen in der Expertise

Vergangenheit .

Finanzielle
Ressourcen,
funktionierende

Solidaritats-
mechanismen

Biodiversitat

24



Wir sind
eine risikokompetente
Gesellschaft — wir
gehen bewusst und
zukunftsgerichtet
. mit Risiken aus
- Naturgefahren um.

»
s




... Z.B. IRM im Umgang mit Waldbranden
... Z.B. IRM im Umgang mit Trockenheit?

Bericht zum Postulat «Zeitgemasse,
effiziente Waldbrandpravention und -
bekampfung» (von Siebenthal), 2022

15 Massnahmen in den
Bereichen Wissensgrundlagen,
Pravention — Intervention -
Regenration




... Z.B. Einbezug aller Akteure ins IRM

Schutzkonzepte
erarbeiten
und bewerten

Akzeptierte
p. . Akzeptierbare
Risiken .k
ey Risiken
bestétigen
ausloten

Charakteristik
der Risiken

Schutzmassnahmen ermitteln

planen, in der 6
ganzen Bandbreite

konkretisieren

Schugegite’ 1 Projektstart

Schutzmassnahmen
festlegen, 7
umsetzen und

unterhalten

4"sm'uc gruPpe“

Grun en

Risikobewgun%

Uberprufen

Vorgehensweise «Reise zum akzeptierten
Risiko»



... 2.B. sektorenubergreifender Austausch

Naturgefahren [l 53.25%

Privatwirtschaft [l 22.94% Klimaanpassung / Okologie / Nachhaltige Entwicklung [l 12.43%
Versicherung / Finanzen || 7.69%

Bevolkerungsschutz | 6.51%

Behérde / éffentliche Institution [ 55.88%

Wissenschaft / Forschung / Lehre [ll 12.35%
Kommunikation / Medien | 5.33%

Verband / Berufsverband | 4.12%
Raumentwicklung / Raumplanung | 4.14%

Zivilgesellschaft / NGO | 2.35%
Bauwesen | 4.14%

0,
Andere | 2.35% Infrastruktur / Immobilien | 3.55%
Landwirtschaft / Forstwirtschaft | 2.96%

Zukunftsforum, 27./28.3.2025



Handlungsfelder

Risikodialog interdisziplinar, auf allen Ebenen Il 22.56%
Bildung interdisziplinar, friih anfangen, kommunizieren lernen Il 21.05%

Umgang mit Klimawandel, neue Gefahren integrieren ll 16.54%

Losungsansatze

» Gefasse auf allen Ebenen fur sektorubergreifenden und
interdisziplinaren Austausch sowie Zusammenarbeit
schaffen.

* Neue Naturgefahren — Hitze, Trockenheit, usw. — starker in
den Fokus rucken.

» Klimawandel konsequent mitdenken und einbeziehen.

Zukunftsforum, 27./28.3.2025



... Z.B. Naturgefahren in den Kontext mit anderen

Haufigkeit
einmal in
X Jahren

3

30

300

3000

30000

300000

3 Mio.

w@

Engpass Erdélversorgung

Einschrankung Schiffsverkehr

Ausfall Rechenzentrum

Unwetter
—

Hagelschlag

[
Waldbrand £

L

Unfall C-Betrieb

Lawinenwinter

Unfall B-Betrieb

Ausfall Erdgasversorgung

Gefahrgutunfall Strasse

R

Absturz Luftfahrtobjekt

Starker Schneefall
Stromausfall

Hitzewelle

Ausfall Mobilfunk

—

. Influenza-Pandemie
Sturm i

® &

ﬂi I Andrang Schutzsuchender

Trockenheit

Kaltewelle Tierseuche

Ausbreitung invasiver Arten

Gefahrgutunfall Schiene

Hochwasser
7
[ Sonnensturm
. Unfall Stauanlage
L
Meteoriteneinschlag
|
Vulkanausbruch im Ausland
KKW-Unfall

L

Risiken setzen

L

Strommangellage

Erdbeben

s

()

1000

10 . 100

Aggregierte Schiden
in Milliarden Franken

Quelle: BABS (2020) - Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020: Bericht zur nationalen Risikoanalyse

30



Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Confederation

Kontakt

Nationale Plattform Naturgefahren
c/o Bundesamt fur Umwelt BAFU
3003 Bern

Helen Gosteli

Leiterin Geschaftsstelle PLANAT
helen.gosteli@bafu.admin.ch

T +41 58 464 17 81

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT
Plate-forme nationale Dangers naturels PLANAT
Piattaforma nazionale pericoli naturali PLANAT
Plattafurma naziunala privels natirals PLANAT
National Platform for Natural Hazards PLANAT

Dr. Franziska Schmid
Mitglied PLANAT
schmid@kek.ch

T +41 79 637 06 62
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